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概要 

上周三板成指收盘 961，环比增长 0.22%，三板做市收盘 721.3，环比减少

0.54%。上周市场成交额为 13.76 亿元。其中做市企业成交金额 4.95 亿元；集

合竞价企业成交金额 8.81 亿元。 

上周新增挂牌 12 家，累计挂牌 10901 家。做市转让的有 1134 家，竞价转让

的有 9767 家。 

上周共发布 10 笔定增方案，计划共募集资金 4.76 亿元。 

上周 2 家新三板企业公告辅导备案登记受理。 

 

要闻一览 

1、股转总经理尘埃落定，徐明正式出任全国股转公司总经理一职 

2、全国股转公司：优化股票发行与并购重组制度， 建立做市商评价机制 

3、新三板定向发行股份购买资产不再受 35 人限制 
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正文 

一、一周市场回顾 

上周三板成指收盘 961 点，提高 0.22%，三板做市收盘 721.3 点，下降 0.54%；

上周三板成交总额 13.76 亿元，其中做市转让成交金额 4.95 亿元；集合竞价转

让成交金额 8.81 亿元；上周成交新三板股票总体成交均价为 3.29 元，做市转

让成交均价 2.98 元，集合竞价转让成交均价 3.39 元。上周成交金额最大的公

司分别为宁波公运、联讯证券、浩德钢圈；换手率最高的公司分别为浩德钢圈、

科盛环保、西普数据。 
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二、定增融资情况 

上周发布定增预案 10 次，预计募集资金 4.76 亿元。上周定增实施数量 22 次，

募集资金总额 7.4 亿元。上周公布定增预案的公司中，募集金额前三的行业为

材料Ⅱ、软件与服务、资本货物。募集金额靠前的是主营业务为光学玻璃和高

端水晶工艺玻璃的研发、生产与销售的戈碧迦（2.00 亿元）、主营数字校园系

列软件产品研发和销售且拥有强大的技术开发力量和完善的售后服务体系的

星立方（0.95 亿元）、专业从事风电紧固件的研发、生产和销售的湖南省高新

技术企业飞沃科技（0.70 亿元）。 

上周实施定增的公司中，募集金额前三的行业是汽车与汽车零部件、软件与服

务、制药、生物科技与生命科学，募集金额前三的是专注于移动物联产品及技

术应用的研发、制造和服务的中普达（1.1 亿元），全国物流行业的先进集体、

江苏省物流示范企业和江苏省“十二五”发展规划指定“做大做强”的专业

物流企业正大富通（1.07 亿元）、致力于大容量注射剂的研发、生产与销售的

康沁药业（0.80 亿元）。  
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三、新增挂牌公司 

截至 2018 年 10 月 26 日，新三板挂牌公司总数 10,901 家，其中做市转让公

司 1,134 家，集合竞价转让公司 9,767 家，新挂牌 12 家。总计待审查公司 220 

家，待挂牌公司 68 家。 

 

 

四、IPO 

上周共有 3 家企业上会，过会两家，均非新三板企业。 

上周 2 家新三板企业公告辅导备案登记受理。 

 



  新三板周刊 2018/10/22-2018/10/26 

 

 

五、要闻一览 

1、股转总经理尘埃落定，徐明正式出任全国股转公司总经理一职 

10 月 22 日，曾任上海证券交易所副总经理、中证中小投资者服务中心总经理的

徐明正式出任全国股转公司总经理一职。时隔近三个月，全国股转系统的总经理

人选终于敲定，本次总经理人选落定可视为新三板改革继续或者再出发的信号。 

徐明在出任投服中心总经理期间一直致力于保护中小投资者利益。徐明曾表示要

积极推动投服中心的持股行权、纠纷调解以及支持诉讼等各项业务，并表示中国

的投资者保护需要高阶位的法律制度。因此，有理由猜测，股转系统或将在未来

加大对于中小投资者利益的保护，而这也将间接地提振投资者对于新三板市场的

信心，进一步激活新三板市场。 

 

2、全国股转公司：优化股票发行与并购重组制度， 建立做市商评价机制 

10 月 27 日，全国股转公司推出一系列新三板市场总和改革，发布实施新制定的

《关于挂牌公司股票发行有关事项的规定》《全国中小企业股份转让系统股票发

行业务指引第 1-4 号》和新修订的《全国中小企业股份转让系统股票发行业务

指南》，发布实施《全国中小企业股份转让系统非上市公众公司重大资产重组业

务指引》《挂牌公司重大资产重组业务问答》《挂牌公司权益变动与收购业务问答》，

同时发布《全国中小企业股份转让系统做市商评价办法(试行)》。此次改革以优化

存量制度为主，主要内容包括对新三板市场股票定向发行制度、并购重组制度、
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做市商制度等存量制度进行优化改革。 

在挂牌公司股票发行制度方面，主要有以下调整：  

一是实施并联审查机制，将签订三方监管协议、会计师事务所验资、主办券商及

律师出具意见等外 部发行程序调整为并联运行，将全国股转公司审查介入时点

提前至发行方案等信息披露环节，将出 具备案登记函环节的审查内容简化为发

行数据核验比对，缩短募集资金闲臵时长。经测算，挂牌公 司募集资金平均闲

臵时长可以缩短 20 天以上。  

二是推出授权发行制度，规定了“年度股东大会一次决策、董事会分次实施”的

授权发行制度，提高小额发行决策效率。授权发行制度推出后，挂牌公司小额融

资内部决策时间可以缩短 15 天以上。另经测算，大约 20%挂牌公司的融资需

求可以通过授权发行方式实现。  

其次， 在挂牌公司并购重组制度方面，全国股转公司公布如下新规定：  

一是完善重大资产重组认定标准，明确“通过其他方式进行资产交易”的具体形

式等，同时明确挂牌公司购买生产经营用土地、房屋的行为不再按照重大资产重

组进行管理，以进一步减轻挂牌公司信息披露负担，降低交易成本，提高交易效

率。  

二是优化重大资产重组停复牌制度，对申请延期恢复转让的审议程序、信息披露

内容等做出细化规定。新规则实施后，可有效缩短挂牌公司因重组事项的停牌时

间，避免出现“长期停牌”、“久停不复”现象，保护投资者交易权利。  

三是调整审查流程安排，豁免无历史交易记录挂牌公司的内幕信息知情人报备，

进一步提升审查效率。  

四是明确募集配套资金的相关监管要求及罚则，提高了公司在重组中的支付能力，



  新三板周刊 2018/10/22-2018/10/26 

减轻了企业重组压力，完善了对公司重组违规采取自律监管措施的规则依据。  

五是调整了涉及权益变动与收购的披露要求，对市场各方普遍关注的“余股”交

易涉及的权益变动问题有针对性地明确了操作方式，对第一大股东变更时的信息

披露义务进行了专门说明，填补了部分制度空缺，降低了市场各方的披露成本，

避免无意违规的发生。 

值得关注的是，《权益变动与收购问答》进一步明确了不同转让方式下的权益变

动披露要求： 第一， 通过做市、竞价和盘后协议转让三种方式转让股份的，本

质上都是通过新三板交易系统进行的股份转让行为，应当遵循相同的规则适用逻

辑，因此对于通过上述三种转让方式，导致权益变动达到权益变动披露标准的，

都应当履行权益变动相关义务。  

第二，通过特定事项协议转让方式转让股份的，有专门的业务规则和业务流程，

根据相关规则要求，投资者需要在申请办理前履行权益变动相关义务。对于市场

各方普遍关注的“余股”交易涉及的权益变动问题，《权益变动与收购问答》在

总结市场实践和交易制度改革实施情况的基础上，有针对性地明确了操作方式。  

第三，此次《权益变动与收购问答》还明确了挂牌公司在有实际控制人且实际控

制人未发生变化的情况下，仅第一大股东变化的，由公司披露第一大股东变更的

公告即可，无需披露收购报告书等文件。需要强调的是，在挂牌公司不存在实际

控制人的情况下，如果第一大股东发生变化，应当按照《收购办法》履行披露收

购报告书等义务。  

与上述情形类似，一些挂牌公司有多个并列第一大股东或实际控制人，如果第一

大股东或实际控制人的人数减少，也没引入新的实际控制人或第一大股东，属于

对挂牌公司享有控制权的主体被动减 少，也只需要披露第一大股东或实际控制
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人变更的公告。  

除上述调整外，中国证监会发布的相关法律适用意见明确，重大资产重组中发行

股份购买资产发行 人数不再受 35 人限制，并允许不符合股票公开转让条件的

资产持有人以受限投资者身份参与认购。  

在做市商评价机制方面，全国股转公司披露如下新规定：  

一是在现有主办券商执业质量评价基础上，建立单独的做市商评价制度。  

二是针对新三板做市制度特点，聚焦做市商做市行为，从做市规模、流动性提供

和报价质量三方面对做市行为进行多维度评价。  

全国股转公司表示，下一步，全国股转公司将在中国证监会的领导下，牢牢把握

坚定不移贯彻社会 主义基本经济制度、坚持“两个毫不动摇”的内在要求，牢

牢把握服务中小微企业、民营企业和防范风险的工作导向，按照“以市场分层为

抓手，统筹推进发行、交易、信息披露、监管等各方面改革”的总体思路，认真

落实各项改革部署，持续跟踪和评估制度改革优化的情况，为后续深化改革措施

的推出积累经验、创造条件。 

 

3、新三板定向发行股份购买资产不再受 35 人限制 

10 月 26 日，证监会发布文件对新三板挂牌公司重大资产重组规则进行解释，允

许非上市公众公司定向发行股份购买资产时，发行对象人数不受 35 人限制，新

规即日起施行。 

非上市公众公司主要是指新三板挂牌企业和股东人数超过200人的非上市公司，

新规意味着新三板挂牌公司定增投资者 35 人的限制终于突破了。 

根据证监会周五发布的对《非上市公众公司重大资产重组管理办法》第十八条、
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第十九条有关规定的适用意见，如果发行对象不具有新三板交易资格，将只能买

卖其认购的非上市公众公司股票。发行对象属于持股平台的，不得参与认购。 

《非上市公众公司重大资产重组管理办法》第十八条为，公众公司重大资产重组

不涉及发行股份或者公众公司向特定对象发行股份购买资产后股东累计不超过

200 人的，经股东大会决议后，应当在 2 个工作日内将重大资产重组报告书、独

立财务顾问报告、法律意见书以及重组涉及的审计报告、资产评估报告(或资产

估值报告)等信息披露文件报送全国股份转让系统。 

全国股份转让系统应当对上述信息披露文件的完备性进行审查。 

《非上市公众公司重大资产重组管理办法》第十九条为，公众公司向特定对象发

行股份购买资产后股东累计超过 200 人的重大资产重组，经股东大会决议后，

应当按照中国证监会的有关规定编制申请文件并申请核准。 

中国证监会受理申请文件后，依法进行审核，在 20 个工作日内作出核准、中止

审核、终止审核、不予核准的决定。 

 

 

 

 


